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(元東京消防庁 警防部長)

福島第一原発事故対応と人材育成

－危機に機能する人創り－



本日お話しすること

3 危機に備える人創り

－指揮者の心構えと人材育成－

1  日本の現状と行政の役割

－認識共有－

2 国民の希求に応える

－福島原発にみる消防の危機管理－



① 温暖化(風水害)

○ 2014.8.20  広島 大規模土砂崩れ
安佐北区アメダス

19日11時から20日6時までの総雨量243.0mm
24時間降水量 1976年 の統計開始以来最大
死者74人・重傷者8人・軽傷者36人

○ 2100年までの地球環境変化
・地球平均気温・・・・4.0 ℃上昇
・日本の夏（6～8月）最高気温は4.4 ℃上昇
・降水量は19 ％増加。
・真夏日は平均で約70日増加
・100 mm以上の豪雨日数増加

[独立行政法人国立環境研究所]

自然災害ランキングで、東京は世界616都市で一番危険な地域

スイス保険会社

○ 2015.9.10  H27.9関東東北豪雨
特別警報発令、数十年に一度の集中豪雨
台風１８号の後、鬼怒川氾濫、常総市６５００棟浸水

線状降水帯 バックビルディング



② 地殻変動の活動期(地震・噴火)

○ [物理的] 地震地殻の活動期入り
地震地殻変動観測センター 溝上 惠

・１９９３年以降地震活動は活動期に入ったと考えられる。
・広域にわたり地下に歪が蓄積されると各地で地震が連動する。
活動期はこの連動性が著しくなり、南関東で地震の連動が目立ちはじめた。

・地震活動が活動期に入ると、M2～3の地震が発生していた地域でM4～5の地震
が起き、ついにはM6～7の地震が起きる。

○ [歴史的] 日本は６回めの地震活動期に入った
茨城大準教授 歴史学者 磯田道史

・江戸時代以降の５回の活動期
①１610年頃 慶長期 ②１７００年頃 元禄宝永期 ③１８５５年頃 安政期
④1890年頃 明治中期 ⑤1945年頃 昭和２０年頃

・地震活動期は、５０年から１００年間隔で起き、活動期に入ると約２０年続く。
・400年前の慶長期 霧島山・浅間山噴火→畿内大地震(伏見城崩壊)→岩木山・

伊豆大島噴火→慶長地震(超巨大)→関東大地震→会津地震→慶長三陸地震

今までは運良く静穏期。 これからは活動期に暮らす覚悟



③ 複合社会 (高エネルギー対策、高層化、深層化)

スカイツリー 634m  既存の消防規制

虎ノ門ヒルズ 255m  環状二号線と一体

タンク群 日本全国で約２０万超

原子力発電所 燃料棒 約１０万本?

南海トラフ地震被害想定
中央防災会議 H25.3.18

経済被害 ２２０兆３千億円
原発・コンビナート被害は含まず

( 環状二号線 地上部道路計画)

昔の大災害時と違い、高いエネルギーに囲まれた中での被災



④ 少子高齢社会
日本の将来推計人口（平成24年1月推計）
平成23(2011)年～平成72(2060)年

国立社会保障・人口問題研究所
(厚生労働省)

1995 14.5%  高齢社会

2007 21.5% 超高齢社会

高齢化社会

生産年齢人口
１４００万人減

オリンピック

働ける人が減り、災害弱者が増える



行政の役割

日 本 の
現 状

環 境 の 過 酷 化 が 増 大

行政の機能
本来は人々が自己処理すべき業務を委ねる
・・・効率的・経済的・合目的的・・・職の改廃

セーフティネット
安心・安全への希求高まる

業務を委ねている人々が脆弱化

行政も淘汰される時代 NZ

期待に応えられる組織

温暖化 風水害過激化 地震・火山活動の活動期
社会構造の深層・高層化 高エネルギー社会
少 子 高 齢 社 会 格 差 拡 大

社会変化に適応して人々の期待に応える

人 創 り
福 島 原 発 に 見 る
消 防 の 危 機 管 理



2 国民の希求に応える
BBC
Ｔｈｉｓ Ｗｏｒｌｄ ２０１２
Ｉｎｓｉｄｅ The  Meltdown



3月12日15時25分
スーパーポンパー貸し出し要請

2 国民の希求に応える

－福島原発に見る消防の危機管理－



2011.03.14 日本経済新聞

H23.03.12  福島第一原発爆発

冷却作戦の検討指示
災害対応力=想定力



2011.03.14 日本経済新聞

正確な原発情報の収集の必要性
情報は決心の礎



2011.03.15 日本経済新聞

震災、津波対応は定例化
原発災害は深刻化



2011.03.16  日本経済新聞



作戦の検討
率先遂行

3月17日 10:37
６本機動部隊に集結命令



3月17日 15:00
検証訓練開始

作戦の確認



荒川河川敷にて500mの
延長・放水を検証



3月18日 0:50 総理大臣から都知事に派遣要請



絶対遵守事項

1 全員鉛入の防護衣の完全着装
2 20㎞圏内の現場指揮本部は屋内活動とする。
3 できるだけ物陰に隠れる。(遮蔽)3号路とは対峙
しない。

4 面体着装前に40歳未満は、ヨウ素服用。再服用
は厳禁。(効果は24時間なので時間が経過した
場合は活動停止)

5 80ミリシーベルト検知で退避
6 汚染検査が終了するまで、飲食、喫煙厳禁
7 着用衣服は、脱衣後、ビニール袋に密閉

重要情報の共有を徹底



2011.03.18  2:00  
福島原発一次派遣隊 30隊１３９名 出場



3月18日 8:50
全部隊長を集めて戦略の最終確認

重要情報の共有を再徹底



現地の東電と打合せ



タイべックス(防護衣）着装



戦略練り直し

やるしかない
安全確保した合理策を

18日 19時３０分



福島第一原発 活動隊撮影映像 ＢＢＣ1 BBC
Ｔｈｉｓ Ｗｏｒｌｄ ２０１２
Ｉｎｓｉｄｅ The  Meltdown







兵站の確保は重要

原発から40Km離れたいわき市体育館:仮眠所



消防学校での精密検査



2011.03.19 記者会見



2011.03.21 石原知事の激励

東京から日本を救うを実践



3 危機に備える人創り

(1) 至誠を胆に問う
私心を離れ、言うべき時に言える

(2) 迷ったら原点に帰る
原点を顧みれば地に足がつく

(3) 時間軸こそ解決の鍵
長期・短期の時間軸を意識する

(4) 明るさが未来を切り開く
危機の時にこそ人智を集める

－私が、現職の時に心がけてきたこと－



即応力客観力 決断力

危機対応は実践してなんぼ

①管理者自らがVISIONを持てるか
②同じ感覚の部下を何人育成できるか
③窮地でどれだけ動いてくれるか

リスク・マネジメント
クライシス・マネジメント

お釈迦様と孫悟空

〇分身の術

〇お釈迦様の手のひら

3 危機に備える人創り



TED Technology,Entertainment &  Design

○Ideas Worth Spreading
○1984設立
○アルゴア副大統領、ビルゲイツ、

スティーブジョブス、 ブラウン英国副首相etc.

TEDxseeds
○2009年、日本でライセンス取得
○横浜赤煉瓦倉庫
○小林囲碁名人、ハヤブサ、人型ロボット etc.
○TEDで50か国語を添付 190ヶ国に配信

3 危機に備える人創り






